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І. ВСТУП 

Програма захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій 

техногенного та природного характеру на 2025-2027 роки (далі - Програма) 

розроблена відповідно до вимог: Конституції України, Кодексу цивільного 

захисту України, Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», 

Закону України «Про пожежну безпеку», Закону України «Про об’єкти 

підвищеної небезпеки», Постанови Кабінету Міністрів України № 11 від 

09.01.2014 року «Про затвердження Положення про єдину державну систему 

цивільного захисту», інших нормативно-правових актах в сфері забезпечення 

пожежної, техногенної безпеки та цивільного захисту населення. 

Програма спрямована на реалізацію державної політики щодо 

запобігання та ліквідації надзвичайних ситуацій (НС) техногенного та 

природного характеру й окремих їх наслідків, а також надзвичайних ситуацій, 

які виникли в період дії воєнного стану відповідно до вимог Кодексу 

цивільного захисту України, законів України «Про правовий режим воєнного 

стану», «Про оборону», «Про основи національного спротиву», вирішення 

комплексу завдань щодо розв’язання проблем захисту суспільства, 

національного надбання і довкілля від надзвичайних ситуацій та подій 

техногенного і природного характеру, визначення шляхів вдосконалення 

системи забезпечення техногенної і природної безпеки на території 

Нижньосироватської сільської ради, зміцнення технічної і ресурсної бази, 

створення і використання матеріальних резервів з метою екстреного 

використання їх у разі виникнення надзвичайних ситуацій, створення 

безпечних умов життєдіяльності населення громади, зменшення кількості 

загиблих під час надзвичайних ситуацій та подій, що дозволить у повному 

обсязі виконати завдання, пов’язані з рятуванням людей та збереженням 

довкілля. 

У основу реалізації програми покладений принцип об’єднання зусиль 

державних і недержавних органів усіх рівнів для попередження виникнення 

надзвичайних ситуацій (подій), своєчасного і повномасштабного реагування 

силами та засобами, захисту населення і територій сільської ради, а також 

надання допомоги населенню для ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій 

(подій) тощо.  

ІІ. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма 

Забезпечення реалізації державної політики у сфері цивільного захисту 

здійснюється єдиною державною системою цивільного захисту, складовою 

якої є районна підсистема та її ланки. 

Згідно зі статтею 3 Конституції України життя та здоров’я людини, її 

безпека є найвищими соціальними цінностями, про забезпечення яких держава 

відповідає перед нею. Безпека населення і територій, їх захищеність від впливу 

шкідливих техногенних, природних та екологічних факторів є неодмінною 

умовою сталого розвитку суспільства.  

У зв’язку із загостренням суспільно-політичної ситуації в державі, значно 

збільшується вірогідність виникнення надзвичайних ситуацій соціального та 

воєнного характеру, в тому числі, внаслідок здійснення терористичних актів. 



Також, через територію громади проходить залізнична дорога, (по якій 

прокладений маршрут швидкісного потягу Харків – Київ) – аварії на якій 

також представляють потенційну небезпеку. 

Можливі аварії на лініях електричних мереж за умови тривалої 

експлуатації ЛЕП в наслідок старіння матеріалів. 

Особливої уваги потребують заходи по попередженню виникнення 

надзвичайних ситуацій, пов’язаних з явищами природного характеру, а саме: 

сильні дощі, мороз, дуже сильна спека, засуха, сильні вітри, сильне налипання 

мокрого снігу та інше. 

Великих матеріальних збитків завдають пожежі на 

сільськогосподарських угіддях. Велика кількість сільгосппродукції може бути 

знищена вогнем, в наслідок недбалості, або злочинної халатності 

відповідальних осіб, які повинні дотримуватись правил пожежної безпеки. 

          Надзвичайно серйозною проблемою залишається забезпечення 

надійного протипожежного захисту населених пунктів сільської ради, де 

щороку виникає значна кількість пожеж. 

У зв’язку із введенням в Україні воєнного стану тимчасово, на період дії 

правового режиму воєнного стану, можуть обмежуватися конституційні права 

і свободи людини і громадянина, а також вводитися тимчасові обмеження прав 

і законних інтересів юридичних осіб в межах та обсязі, що необхідні для 

забезпечення можливості запровадження та здійснення заходів правового 

режиму воєнного стану. 

Воєнний стан - це особливий правовий режим, що вводиться в Україні або 

в окремих її місцевостях у разі збройної агресії чи загрози нападу, небезпеки 

державній незалежності України, її територіальній цілісності та передбачає 

надання відповідним органам державної влади, військовому командуванню, 

військовим адміністраціям та органам місцевого самоврядування 

повноважень, необхідних для відвернення загрози, відсічі збройної агресії та 

забезпечення національної безпеки, усунення загрози небезпеки державній 

незалежності України, її територіальній цілісності, а також тимчасове, 

зумовлене загрозою, обмеження конституційних прав і свобод людини і 

громадянина та прав і законних інтересів юридичних осіб із зазначенням 

строку дії цих обмежень. 

Відповідно до Закону України «Про правовий режим воєнного стану» в 

Україні або в окремих її місцевостях, де введено воєнний стан, військове 

командування разом із військовими адміністраціями (у разі їх утворення) 

можуть самостійно або із залученням органів виконавчої влади, органів 

місцевого самоврядування здійснювати такі заходи правового режиму 

воєнного стану, зокрема: 

 встановлювати (посилювати) охорону об’єктів державного значення, 

об’єктів державного значення національної транспортної системи України та 

об’єктів, що забезпечують життєдіяльність населення та народного 

господарства, і вводити особливий режим їх роботи; 

 запроваджувати трудову повинність для працездатних осіб, не 

залучених до роботи в оборонній сфері та сфері забезпечення життєдіяльності 



населення і не заброньованих за підприємствами, установами та організаціями 

на період дії воєнного стану з метою виконання робіт, що мають оборонний 

характер, а також ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій, які виникли в 

період дії воєнного стану, та залучати їх в умовах воєнного стану до суспільно 

корисних робіт, що виконуються для задоволення потреб Збройних Сил 

України, інших військових формувань, правоохоронних органів і сил 

цивільного захисту, забезпечення функціонування національної економіки та 

системи забезпечення життєдіяльності населення і не потребують, як правило, 

спеціальної професійної підготовки осіб; 

 використовувати потужності та трудові ресурси підприємств, установ і 

організацій усіх форм власності для потреб оборони, змінювати режим їхньої 

роботи, проводити інші зміни виробничої діяльності, а також умов праці 

відповідно до законодавства про працю. 

Для забезпечення матеріальної основи для оперативного проведення 

першочергових робіт з здійснення запобіжних заходів у разі загрози 

виникнення надзвичайних ситуацій; ліквідації наслідків надзвичайних 

ситуацій; проведення невідкладних відновлювальних робіт і заходів; надання 

постраждалому населенню необхідної допомоги для забезпечення його 

життєдіяльності; розгортання та утримання тимчасових пунктів проживання і 

харчування постраждалого населення; забезпечення пально-мастильними та 

іншими витратними матеріалами транспортних засобів підприємств та 

громадян, залучених для евакуації постраждалого населення із зони 

надзвичайної ситуації та можливого ураження необхідне створення місцевого 

матеріального резерву. Матеріальними резервами є будівельні матеріали, 

пальне, продовольство, технічні засоби, медикаменти та інші матеріальні 

цінності, призначені для проведення невідкладних відновлювальних та 

рятувальних робіт і заходів, спрямованих на запобігання, ліквідацію 

надзвичайних ситуацій і надання термінової допомоги постраждалому 

населенню. Місце розміщення резерву, номенклатура, обсяги та норми 

накопичення визначаються розпорядженням селищного голови. Резерви 

створюються виходячи з максимальної гіпотетичної (прогнозованої) 

надзвичайної ситуації, характерної для території громади, галузі, об'єкта, у 

зв’язку з введенням в Україні або в окремих її місцевостях особливого 

правового режиму – воєнного стану, а також передбаченого обсягу робіт з 

ліквідації її наслідків та розміщуються  на об'єктах, призначених або 

пристосованих для їх зберігання, а також на складах і базах підприємств, 

визначених розпорядженням селищного голови, з урахуванням їх оперативної 

доставки до можливих зон надзвичайних ситуацій. 

Резерв може використовується тільки для: 

- здійснення запобіжних заходів у разі загрози виникнення надзвичайних 

ситуацій; 

- проведення аварійно-рятувальних та невідкладних відновлювальних 

робіт; 

- ліквідації надзвичайних ситуацій техногенного і природного характеру 

та їх наслідків; 



- ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій, здійснення заходів 

правового режиму воєнного стану, які виникли в період дії воєнного стану. 

 У разі недостатньої наявності резерву місцевого рівня чи повного його 

використання, керівництво громади звертається до обласної державної 

адміністрації з проханням щодо залучення резервів вищого рівня. 

Відпуск матеріально-технічних цінностей з резерву здійснюється за 

розпорядженням селищного голови 

Наведене вище дає змогу зробити висновок, що створення матеріального 

резерву є життєво необхідним, оскільки забезпечує матеріальну основу для 

оперативного проведення першочергових робіт з здійснення запобіжних 

заходів у разі загрози виникнення надзвичайних ситуацій; ліквідації наслідків 

надзвичайних ситуацій; проведення невідкладних відновлювальних робіт і 

заходів; надання постраждалому населенню необхідної допомоги для 

забезпечення його життєдіяльності; розгортання та утримання тимчасових 

пунктів проживання і харчування постраждалого населення; забезпечення 

пально-мастильними та іншими витратними матеріалами транспортних 

засобів підприємств та громадян, залучених для евакуації постраждалого 

населення із зони надзвичайної ситуації та можливого ураження. 

ІІІ. Мета Програми 

Метою Програми є підвищення рівня захисту населення і територій 

сільської ради від надзвичайних ситуацій техногенного та природного 

характеру в мирний час і в особливий період, в період воєнного стану, 

запобігання виникненню можливих надзвичайних ситуацій та мінімізація їх 

наслідків в інтересах безпеки окремої людини, суспільства та довкілля; 

створення і використання матеріального резерву для  оперативного 

проведення першочергових робіт з запобігання, ліквідації надзвичайних 

ситуацій, захист населення від поширення інфекційних захворювань. 

ІV. Обгрунтування шляхів і способів розв’язання проблеми, обсягів 

та джерел фінансування, строки та етапи виконання Програми 

Запобігання виникненню надзвичайних ситуацій техногенного, 

природного та військового характеру, зменшення збитків і втрат у разі їх 

виникнення та ефективна ліквідація наслідків надзвичайних ситуацій є одним 

із головних пріоритетів у діяльності органів місцевого самоврядування та 

Державної служби з надзвичайних ситуацій (ДСНС). Актуальність проблеми 

забезпечення безпеки населення і територій від наслідків надзвичайних 

ситуацій природного, техногенного та військового характеру зумовлена 

тенденціями зростання шкоди територіям та населенню внаслідок природної 

та техногенної загрози, бойових дій у безпосередній близькості до об’єктів 

підвищеної небезпеки, великим техногеннім навантаженням на місто та 

приєднані території громади, природними явищами: ураганами, буревіями, 

сильними опадами, градом, ожеледдю, ожеледицею, обмерзанням тощо. 

Оптимальним варіантом розв’язання проблеми захисту населення і 

територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру є 

реалізація державної політики у сфері захисту населення і територій від 



надзвичайних ситуацій шляхом системного здійснення першочергових заходів 

щодо захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій.  

Удосконалення територіальної підсистеми єдиної державної системи 

цивільного захисту шляхом створення, утримання та поповнення 

матеріального резерву громади. 

Орієнтовний обсяг фінансування Програми становить –300,0 тис. 

гривень, з них за рахунок коштів сільського бюджету – 300,0 тис. гривень.  

Ресурсне забезпечення Програми наведено в додатку 1. Обсяг 

фінансування Програми уточняється під час складання проекту сільського 

бюджету на відповідний рік у межах видатків, передбачених головному 

розпоряднику коштів, відповідальному за виконання окремих завдань і заходів 

Програми та в цілому за Програму.  

Основними шляхами і засобами реалізації Програми є: 

- розвиток на території громади єдиної системи запобігання виникненню 

надзвичайних ситуацій та пожеж і ліквідації їх наслідків; 

- удосконалення та підвищення ефективності роботи, пов’язаної із 

забезпеченням техногенної та пожежної безпеки; 

- вирішення комплексу завдань щодо попередження виникнення 

надзвичайних ситуацій техногенного, природного та військового характеру;  

- сприяння вирішенню проблемних питань пов’язаних з поширенням 

інфекційних хвороб; 

- поліпшення інформаційно-аналітичного та матеріально-технічного 

забезпечення місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого 

самоврядування, аварійно-рятувальних сил, чергово-диспетчерських служб 

підприємств, установ та організацій, населення з питань техногенної, 

пожежної і природної безпеки й реагування на надзвичайні ситуації; 

- пропаганда безпеки життєдіяльності населення, навчання громадян 

основам безпечної поведінки через засоби масової інформації, соціальну 

рекламу та проведення масових громадських заходів; 

- посилення безпеки громадян на території громади;  

- захист важливих об’єктів громади, сприяння матеріально-технічному 

забезпеченню Збройних Сил України та інших військових формувань; 

- вжиття заходів щодо утримання в належному стані захисних споруд 

цивільного захисту та найпростіших укритій на території П’ятихатської 

міської ради;  

- матеріально-технічне забезпечення територіальних формувань 

цивільного захисту та населення, підрозділів територіальної оборони в період 

режиму воєнного стану на території Вишнівської селищної ради; 

- навчання населення діям в умовах надзвичайних ситуацій, воєнного 

стану, небезпечних подій та в особливий період. 

Головним розпорядником коштів сільського бюджету, передбачених на 

виконання Програми є Нижньосироватська сільська рада. 

V. Строки та етапи виконання Програми 

Реалізація заходів Програми розрахована на 2025 – 2027 роки, Програма 

виконується в один етап – з січня 2025 року по грудень 2027 року включно. 



VІ. Перелік завдань і заходів Програми та результативні показники 

Завдання і заходи Програми сформовані відповідно до її мети та 

забезпечують створення ланки територіальної підсистеми єдиної системи 

цивільного захисту населення та територій Нижньосироватської сільської 

ради для зменшення ризику виникнення надзвичайних ситуацій і ліквідації їх 

наслідків. 

Основними завданнями є: 

 реалізація державної політики у сфері цивільного захисту та пожежної 

безпеки, підвищення рівня захисту населення і території громади від 

надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру в мирний час 

та в період воєнного стану; 

 забезпечення гарантованого рівня захисту населення і територій від 

надзвичайних ситуацій у мирний час, в період воєнного стану (в особливий 

період), накопичення засобів захисту; 

 створення матеріальних резервів для попередження виникнення та 

ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій (подій) пов’язаних в тому числі із 

розповсюдженням серед населення громади гострої респіраторної хвороби, 

спричиненої корона вірусом COVID-19; 

 створення місцевого матеріального резерву для оперативного 

проведення першочергових робіт з здійснення запобіжних заходів у разі 

загрози виникнення надзвичайних ситуацій;  

 ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій; проведення невідкладних 

відновлювальних робіт і заходів;  

 надання постраждалому населенню необхідної допомоги для 

забезпечення його життєдіяльності;  

 розгортання та утримання тимчасових пунктів проживання і харчування 

постраждалого населення;  

 забезпечення медикаментами, пально-мастильними та іншими 

витратними матеріалами транспортних засобів підприємств та громадян, 

залучених для евакуації постраждалого населення із зони надзвичайної 

ситуації та можливого ураження. 

VІІ. Напрями реалізації та заходи Програми 

Напрямки реалізації та заходи Програми, а також передбачувані обсяги 

фінансування програми  за роками наведені у додатку 2. 

Виконавцями заходів програми є виконавчий комітет  

Нижньосироватської сільської ради. 

Виконавці Програми у межах повноважень несуть відповідальність за 

повне і своєчасне виконання заходів з її реалізації, а також за раціональне 

використання бюджетних коштів. 

VIІI. Очікувані результати виконання Програми 

Основними напрямами діяльності та заходами Програми є: 

- створення місцевого матеріального резерву з метою забезпечення 

матеріальної основи для оперативного проведення першочергових робіт з 

здійснення запобіжних заходів у разі загрози виникнення надзвичайних 

ситуацій; ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій; проведення 



невідкладних відновлювальних робіт і заходів; надання постраждалому 

населенню необхідної допомоги для забезпечення його життєдіяльності; 

розгортання та утримання тимчасових пунктів проживання і харчування 

постраждалого населення; забезпечення пально-мастильними та іншими 

витратними матеріалами транспортних засобів підприємств та громадян, 

залучених для евакуації постраждалого населення із зони надзвичайної 

ситуації та можливого ураження; 

- здійснити накопичення засобів індивідуального захисту органів дихання 

від бойових отруйних та хімічних речовин для  забезпечення ними 

непрацюючого та працюючого населення, яке проживає і працює в зоні 

можливого хімічного забруднення. 

ІХ. Координація та контроль за ходом виконання Програми 

Виконавчий комітет Нижньосироватської сільської ради разом з Відділом 

планово-фінансовим та економічного розвитку здійснюють  координацію та 

контроль за виконанням цієї Програми. 

Основними формами контролю за реалізацією заходів та досягненням 

показників Програми будуть:  

- аналіз ходу виконання Програми та прийняття додаткових заходів, 

спрямованих на досягнення мети Програми;  

- залучення засобів масової інформації для висвітлення ходу реалізації 

Програми. 

Контроль за цільовим та ефективним використанням бюджетних 

коштів спрямованих на забезпечення виконання заходів Програми, здійснює 

головний розпорядник коштів, у порядку, встановленому чинним 

законодавством. 

 
 



Додаток 1 

до Програми  

 

Обсяг ресурсного забезпечення Програми 

 

Обсяг коштів, що пропонується залучити на 

виконання Програми 

Роки виконання Усього витрат на виконання 

Програми (тис. грн.) 2025 2026 2027 

Обсяг ресурсів, усього (тис. грн.) 

В тому числі: 

100,0 100,0 100,0 300,0 

місцевий бюджет 100,0 100,0 100,0 300,0 

Кошти інших джерел Державний бюджет та інші джерела не заборонені законодавством 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

Додаток 2 

до Програми  

 

Напрями діяльності та заходи Програми 

 

№ Назва напряму 

діяльності 

(пріоритетні 

завдання) 

Перелік заходів 

Програми 

С
тр

о
к
 в

и
к
о
н

ан
н

я
 

за
х
о
д

у
, 

р
ік

 

Виконавці Джерела 

фінансування 

Орієнтовні 

обсяги 

фінансування 

(вартість), 

тис. грн., 

 

Очікуваний 

результат 

1 Забезпечення 

гарантованого 

рівня захисту 

населення і 

територій від 

надзвичайних 

ситуацій у 

мирний час та в 

особливий 

період 

1.1. Створення та 

поповнення місцевого 

матеріального резерву  

сільської ради для 

запобігання, ліквідації 

надзвичайних ситуацій 

техногенного і 

природного характеру та 

їх наслідків 

2025-

2027 

Виконавчий комітет 

Нижньосироватської 

сільської ради, Відділ 

планово-фінансовий 

та економічного 

розвитку 

Нижньосироватської 

сільської ради 

Місцевий 

бюджет,  

державний 

бюджет та інші 

джерела не 

заборонені 

законодавством 

2025 р. – 100,0 

2026 р. – 100,0 

2027 р. – 100 

,0 

Підвищення 

рівня захисту 

населення від 

запобігання та 

ліквідації 

наслідків 

надзвичайних 

ситуацій 

природного та 

техногенного 

характеру 

1.2. Придбання системи 

оповіщення для 

населених пунктів: с. 

Старе Село, с. 

Барвінкове, с. Вишневе, 

с. Гірне 

2025-

2027 

Виконавчий комітет 

Нижньосироватської 

сільської ради, Відділ 

планово-фінансовий 

та економічного 

розвитку 

Нижньосироватської 

сільської ради 

Місцевий 

бюджет,  

державний 

бюджет та інші 

джерела не 

заборонені 

законодавством  

Підвищення 

рівня 

оповіщення 

населення про 

загрозу 

виникнення 

надзвичайної 

ситуації 



 

  

 1.3. Створення та 

забезпечення 

повноцінної роботи 

посту радіаційного та 

хімічного 

спостереження: 

 - придбання приладу 

радіаційно-хімічної 

розвідки  – 1 шт; 

- - придбання протигазів  

– 100 шт.; 

- придбання респіраторів  

– 100 шт. 

2025-

2027 

Виконавчий комітет 

Нижньосироватської 

сільської ради, Відділ 

планово-фінансовий 

та економічного 

розвитку 

Нижньосироватської 

сільської ради 

Місцевий 

бюджет,  

державний 

бюджет та інші 

джерела не 

заборонені 

законодавством 

Забезпечення 

готовності 

посту 

радіаційно-

хімічного 

спостереження 

в разі 

виникнення 

надзвичайних 

ситуацій 

техногенного 

характер 

Підвищення 

рівня захисту 

населення від 

інфекційних 

хвороб 

1.4. Забезпечення 

захисту населення від 

інфекційних хвороб. 

2025-

2027 

Виконавчий комітет 

Нижньосироватської 

сільської ради, Відділ 

планово-фінансовий 

та економічного 

розвитку 

Нижньосироватської 

сільської ради 

Місцевий 

бюджет,  

державний 

бюджет та інші 

джерела не 

заборонені 

законодавством 

2 Утримання 

захисних 

споруд 

територіальної 

громади 

2.1. Проведення 

поточного та 

капітального ремонту 

приміщень 

протирадіаційних 

укриттів та сховищ. 

2025-

2027 

Виконавчий комітет 

Нижньосироватської 

сільської ради, Відділ 

планово-фінансовий 

та економічного 

розвитку 

Нижньосироватської 

сільської ради 

Місцевий 

бюджет,  

державний 

бюджет та інші 

джерела не 

заборонені 

законодавством 

Підвищення 

рівня захисту 

населення від 

збройної 

агресії рф 



 

 

 

  

2.2. Проведення 

поточного та 

капітального ремонту 

приміщень 

найпростіших укриттів. 

 

Виконавчий комітет 

Нижньосироватської 

сільської ради, Відділ 

планово-фінансовий та 

економічного розвитку 

Нижньосироватської 

сільської ради 

Місцевий бюджет,  

державний бюджет 

та інші джерела не 

заборонені 

законодавством 

 

Підвищення рівня 

захисту населення 

від збройної 

агресії рф 

 Разом за Програмою 

Місцевий бюджет                                                                                                                                                                           300,0 


	ІІІ. Мета Програми

